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CODICE REPERTORIO 7C21/2026/47

 L’anno 2026 il giorno 04 del mese di giugno, si è riunita presso gli uffici siti in via Verdi n. 35 ed in
videoconferenza, tramite apposita piattaforma telematica, convocata nei modi di legge, dalle ore
12:00 alle ore 15:00,  la Commissione Bilancio, costituita con D.P.C.C. n. 7 del 24/11/2021 e ss.mm.ii.
con il seguente ordine del giorno:
a) approvazione verbali nn. 480-481-482-483-484;
b) deliberazione di Giunta Comunale n. 153 del 17/04/2026: Con i poteri del Consiglio Comunale: variazione, ai sensi
dell'art. 42, comma 4, e dell'art. 175, comma 4 del D. Lgs. n. 267/2000 al Bilancio di previsione 2026 - 2028 – esercizio
2026 - per l’adeguamento degli stanziamenti di spesa al fine di assicurare il Servizio di assistenza specialistica per gli
alunni con disabilità frequentanti le scuole di ogni ordine e grado della Città di Napoli nel periodo aprile-giugno 2026 -
anno scolastico 2025/2026 per un importo complessivo pari a € 375.000,00;
c) deliberazione di Giunta Comunale n. 154 del 17/04/2026:  Variazione al bilancio 2026/2028, di competenza e di
cassa per l’annualità 2026, con i poteri del Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 42, comma 4, e art. 175, comma 4, del
D.Lgs. n. 267/2000, per l'utilizzo di quote di avanzo vincolato provenienti da esercizi precedenti
ai  sensi  dell’art.187,  comma 3  del  TUEL,  per  €  177.313,76,  necessarie  per  garantire  la  continuità  del  servizio  di
Accoglienza a Bassa Soglia presso il Centro di Prima Accoglienza per le persone senza dimora del Comune di Napoli e la
continuità dell’adesione dell’Amministrazione alla Federazione Italiana Organismi per le Persone Senza Dimora;
d) deliberazione di Giunta Comunale n. 156 del 17/04/2026: Con i poteri del Consiglio Comunale, ai sensi degli artt. 42
e 175 comma 4 del D.Lgs. 267/2000 - Variazione al bilancio 2026-2028, di competenza e di cassa per l’annualità 2026,
per 1’utilizzo di  quote di  avanzo accantonato a titolo di  Fondo Rischi  Contenzioso per € 40.000,00 — Transazione
giudizio pendente dinanzi al Tribunale di Napoli RG 11410/2023 C/ Emme Due SpA;
e) varie ed eventuali.                                                                                                                             
                                                             
Dalle attestazioni degli orari agli atti del Servizio risulta:

COGNOME E NOME REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E NOME REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E NOME REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

Savarese d’Atri
Walter

PRESENTE
Sorrentino

Flavia
PRESENTE

Maresca
Catello

PRESENTE

Acampora
Gennaro

PRESENTE Maisto
Anna Maria

PRESENTE Guangi
Salvatore

PRESENTE

Esposito
Pasquale

ASSENTE
Simeone
Gaetano

ASSENTE
Longobardi

Giorgio
PRESENTE

Musto
Luigi

ASSENTE D’Angelo
Sergio

PRESENTE Cecere
Claudio

ASSENTE

Borriello
Ciro

PRESENTE
Sannino
Pasquale

PRESENTE
Palumbo
Rosario

PRESENTE
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Assume la Presidenza:  Il Presidente   Walter Savarese d’Atri

Il Segretario: Mario Cacciapuoti

La Commissione inizia i lavori alle ore 12:00. La documentazione relativa agli argomenti all’ordine del giorno
è stata previamente trasmessa ai Consiglieri, tramite la chat whatsapp della Commissione Bilancio.

Il Presidente Walter Savarese d’Atri,  accertata la presenza del numero legale, dichiara aperta e valida la
seduta e dispone la trattazione degli argomenti iscritti all’ordine del giorno, precisando che al primo punto è
prevista l’approvazione dei verbali indicati. Il Presidente Savarese d’Atri procede quindi all’illustrazione dei
provvedimenti segnati in oggetto:

La deliberazione di Giunta comunale n. 153 del 17/04/2026 ha ad oggetto l’adozione, in via d’urgenza e con
i  poteri  del  Consiglio  Comunale,  di  una variazione al  Bilancio  di  previsione 2026–2028,  esercizio  2026,
finalizzata a garantire la continuità del servizio di assistenza specialistica in favore degli alunni con disabilità
frequentanti le scuole di ogni ordine e grado della città di Napoli. Il provvedimento si inserisce nel quadro
delle politiche di inclusione sociale e scolastica promosse dal Comune, in attuazione dei principi sanciti dalla
normativa nazionale e regionale in materia di tutela dei diritti delle persone con disabilità, ed è mirato ad
assicurare il pieno esercizio del diritto all’istruzione attraverso adeguati strumenti di supporto all’autonomia
e alla comunicazione degli studenti. Dalla parte narrativa emerge che il servizio di assistenza specialistica
risulta  già  attivo  nell’ambito  dell’anno  scolastico  2025/2026,  attraverso  procedure  di  affidamento  e
successive proroghe, ma che, a decorrere dal mese di maggio 2026, le risorse finanziarie disponibili risultano
insufficienti a garantire la prosecuzione del servizio fino al termine dell’anno scolastico.  Alla luce di tale
criticità,  l’Amministrazione  ha  ritenuto  necessario  intervenire  con  urgenza  mediante  una  variazione  di
bilancio,  individuando  le  coperture  finanziarie  necessarie  per  un  importo  complessivo  pari  a  euro
375.000,00. Le risorse sono state reperite attraverso una rimodulazione interna della spesa, con particolare
riferimento  alla  riduzione  degli  stanziamenti  destinati  alle  indennità  dei  consiglieri  delle  Municipalità,
destinando le  economie così  ottenute al  finanziamento del  servizio  in  esame.    L’intervento  approvato
consente, dunque, di assicurare la prosecuzione del servizio di assistenza specialistica nel periodo aprile–
giugno 2026,  evitando interruzioni  che  comprometterebbero il  percorso  educativo e  di  inclusione  degli
alunni con disabilità, e confermando l’impegno dell’Amministrazione comunale nel garantire il rispetto dei
diritti fondamentali e l’effettiva integrazione scolastica. Si rileva il carattere emergenziale dell’intervento, con
copertura  finanziaria  limitata  al  periodo considerato,  profilo  che evidenzia  la  necessità  di  un  adeguato
monitoraggio ai fini della programmazione delle successive annualità.

La deliberazione di Giunta comunale n. 154 del 17/04/2026 ha ad oggetto l’adozione, in via d’urgenza e con
i  poteri  del  Consiglio  Comunale,  di  una variazione al  Bilancio  di  previsione 2026–2028,  esercizio  2026,
finalizzata  all’utilizzo  di  quote  di  avanzo  vincolato  provenienti  da  esercizi  precedenti,  per  un  importo
complessivo pari  a euro 177.313,76,  per garantire la  continuità dei  servizi  di  accoglienza a bassa soglia
destinati  alle  persone  senza  dimora  e  la  prosecuzione  dell’adesione  dell’Ente  alla  Federazione  Italiana
Organismi per le Persone Senza Dimora. Il provvedimento si inserisce nel quadro delle politiche di contrasto 
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alla povertà e alla grave emarginazione sociale, nell’ambito delle quali l’Amministrazione comunale ha nel
tempo strutturato un sistema di interventi rivolti alle persone senza dimora, articolato in servizi di prima
accoglienza e azioni successive di inclusione sociale, finalizzate a garantire condizioni minime di dignità e di
tutela  dei  diritti  fondamentali.  In  particolare,  il  Centro  di  Prima  Accoglienza  rappresenta  un  presidio
essenziale della rete dei servizi sociali cittadini, assicurando quotidianamente attività di primo contatto e
risposta ai bisogni primari di una platea di utenti in condizioni di estrema fragilità, anche in considerazione
del  progressivo  aumento  del  fenomeno  della  grave  emarginazione  urbana.  Proprio  in  ragione  delle
caratteristiche del servizio e della tipologia di utenza, si rende necessario un costante aggiornamento delle
dotazioni e la manutenzione delle strutture mediante acquisto di beni durevoli idonei a garantire condizioni
di  accoglienza  adeguate.  La  variazione  di  bilancio  proposta  consente,  pertanto,  di  utilizzare  risorse  già
disponibili nell’ambito dell’avanzo vincolato di amministrazione, derivanti da finanziamenti statali e regionali
relativi ad annualità pregresse, al fine di sostenere le attività del Centro e assicurare la continuità dei servizi.
Parallelamente,  l’intervento  prevede  il  finanziamento  delle  quote  associative  dovute  alla  Federazione
Italiana Organismi per le Persone Senza Dimora per le annualità 2025 e 2026, in coerenza con le scelte già
operate dall’Amministrazione in materia di partecipazione a reti nazionali  di coordinamento e confronto
sulle politiche sociali.  Il  provvedimento consente,  dunque,  di  assicurare la prosecuzione delle  attività di
accoglienza e supporto, evitando discontinuità nella erogazione dei  servizi.  Si  rileva,  in via conclusiva, il
carattere emergenziale dell’intervento e il ricorso a risorse derivanti da avanzo vincolato riferito ad annualità
pregresse, nonché la necessità di procedere all’utilizzo di tali risorse in assenza della preventiva relazione
prevista dalla normativa di riferimento, profili che evidenziano l’esigenza di un adeguato monitoraggio ai fini
della programmazione delle successive annualità.

La deliberazione di Giunta comunale n. 156 del 17/04/2026 ha ad oggetto una variazione al Bilancio 2026-
2028, esercizio 2026, finalizzata alla definizione transattiva di un contenzioso pendente dinanzi al Tribunale
di Napoli tra il Comune e la società Emme Due. La vicenda trae origine da un decreto ingiuntivo con il quale
il  Tribunale  aveva  ordinato  al  Comune  il  pagamento  di  somme  rilevanti,  comprensive  di  interessi.
L’Amministrazione, pur avendo già provveduto a saldare la sorta capitale, si è trovata a dover fronteggiare
una controversia residua relativa agli interessi maturati per ritardato pagamento e alle spese legali connesse.
Nel corso del giudizio, la società creditrice ha avanzato una proposta transattiva che prevede il pagamento
complessivo di 40.000 euro (€ 30.000 interessi piuù € 10.000 spese legali) a fronte di una pretesa originaria
significativamente più  elevata  per  interessi.  L’Avvocatura  comunale ha ritenuto  tale proposta  congrua e
conveniente, evidenziando in particolare il rischio concreto per il Comune di una soccombenza in giudizio,
con  conseguente  aggravio  di  costi.  La  Giunta  comunale  ha  quindi  ritenuto  opportuno  procedere  alla
definizione bonaria della  controversia,  ritenendo prevalente l’interesse pubblico a evitare ulteriori  oneri
finanziari e a chiudere rapidamente il contenzioso. A tal fine è stata disposta una variazione di bilancio,
mediante l’utilizzo di risorse già accantonate nel Fondo rischi contenzioso, per l’importo necessario a coprire
la  transazione.   Il  provvedimento  si  configura  come  una  scelta  improntata  a  criteri  di  economicità  e
prudenza, volta a contenere la spesa e a ridurre i rischi derivanti dal contenzioso, ma evidenzia la necessità
di rafforzare i meccanismi interni di gestione dei pagamenti e di prevenzione delle controversie.
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Il Consigliere Salvatore Guangi chiede di mettere a verbale quanto segue:

La domanda che mi pongo è sempre la stessa : perché i dirigenti non sono attenti nello stabilire una cifra
precisa (hanno tutti i  dati per farlo)q evitando queste variazioni  di  bilancio continue  e la tensione per
familiari e dipendenti ? Comunque in Consiglio  decideremo il da farsi.

La Consigliera Flavia Sorrentino chiede di mettere a verbale quanto segue:

Sulla delibera 153 La delibera fotografa indirettamente una città in cui aumenta la richiesta di servizi  di
supporto  all’inclusione  scolastica.  È  un  dato  che  dovrebbe  spingere  a  una  riflessione  più  ampia  sul
rafforzamento dei  servizi  educativi e socio-assistenziali,  evitando di  intervenire ogni anno con variazioni
d’urgenza. Parere comunque favorevole.  Sulla 156: mi riservo di esprimere parere in consiglio comunale
Ok per i verbali.

Il Consigliere Pasquale Sannino chiede di mettere a verbale quanto segue: 

Per la 154, ritengo che sarebbe necessario un'analisi attenta dei bisogni reali delle persone che vivono il
disagio onde poi attuare una programmazione degli interventi adeguata, ordinaria, senza dover ricorrere a
variazioni di bilancio che in effetti sono indicativi di previsioni non centrate. Comunque sono servizi che
richiedono un parere necessariamente favorevole, non potendo creare condizioni di ulteriore disagio per
queste persone. Sulla 156, trattandosi di una variazione di Bilancio  finalizzata alla definizione transattiva di
un contenzioso pendente dinanzi al Tribunale di Napoli, si esprime parere favorevole. Ok per i verbali.

Il Consigliere Sergio D’Angelo chiede di mettere a verbale quanto segue:

Non ho osservazione da fare per i verbali, ok.  Esprimo parere favorevole per le delibere 153, 154 e156

Il Consigliere Gennaro Acampora chiede di mettere a verbale quanto segue:

Condivido con Sergio D'Angelo su verbale e delibere esprimo parere favorevole su tutte.

La Consigliera Anna Maria Maisto chiede di mettere a verbale quanto segue: 

Approvo i verbali ed esprimo parere favorevole sulle delibere all'odg.

Il Consigliere Giorgio Longobardi chiede di mettere a verbale quanto segue:

Sulle delibere oggetto di discussione odierna mi riservo di esprimere parere in Consiglio, ed approvo i verbali
delle sedute precedenti.

Il Consigliere Catello Maresca chiede di mettere a verbale quanto segue:

Anche io mi associo al collega Longobardi

Il Consigliere Ciro Borriello chiede di mettere a verbale quanto segue:

Esprimo parere favorevole sulle delibere in esame.
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All’esito della  trattazione degli  argomenti iscritti all’ordine del  giorno,  la  Commissione approva i  verbali
indicati  in  oggetto  e  rinvia  l’espressione  dei  pareri  sui  provvedimenti  esaminati  in  sede  di  Consiglio
comunale.

Alle ore 15:00, esauriti gli argomenti all’ordine del giorno, il Presidente Walter Savarese d’Atri dichiara chiusa
la seduta.

È verbale.

           Il Segretario                                                                                                           Il Presidente   

      Mario Cacciapuoti *                                                                                           Walter Savarese d’Atri*  

*Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs. 07/03/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto  è
conservato in originale,  in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i. (CAD).
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